
ＪＯＵＲＮＡＬ ＯＦ ＢＯＵＮＤＡＲＹ ＡＮＤ ＯＣＥＡＮ ＳＴＵＤＩＥＳ

　

第 ２ 卷　 第 ４ 期　 ２０１７ 年 ７ 月
Ｖｏｌ􀆰 ２　 Ｎｏ􀆰 ４　 Ｊｕｌｙ ２０１７

􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉

“一带一路”背景下中哈跨境经济合作研究
———以霍尔果斯口岸为例

张　 彬　 钟佳其∗

摘　 要: “一带一路”倡议提出后ꎬ 我国与哈萨克斯坦在贸易、 能源、 金融、
投资和旅游各领域的合作不断深化ꎬ 霍尔果斯口岸作为我国向西开放的桥头堡ꎬ
在推动中哈跨境经济合作中发挥着重要作用ꎮ 但是霍尔果斯口岸仍存在基础设施

不完善、 中哈霍尔果斯国际边境合作中心建设进程缓慢、 法律制度欠缺、 旅游服

务业落后、 受欧亚经济联盟影响等问题ꎮ 对此本文提出了相应的对策建议ꎮ
关键词: 一带一路ꎬ 跨境经济合作ꎬ 霍尔果斯口岸

哈萨克斯坦共和国与我国新疆接壤ꎬ 有着丰富的自然资源、 矿产资源和油气资源ꎬ 是

我国重要的经贸伙伴ꎮ 同时ꎬ 哈萨克斯坦地处欧亚大陆结合部ꎬ 是联系欧洲与亚洲的枢

纽ꎮ ２０１３ 年 ９ 月习近平主席访问哈萨克斯坦时ꎬ 发表了«弘扬人民友谊共创美好未来»的
演讲ꎬ 正式提出欧亚共同建设“丝绸之路经济带”的区域经济合作设想ꎮ① 可以说ꎬ 哈萨克

斯坦是“一带一路”诞生的地方ꎬ 也是“丝绸之路经济带”倡议向外延伸的起点ꎮ
霍尔果斯口岸是中国与哈萨克斯坦开展经贸活动的重要口岸之一ꎬ 也是新疆乃至中国

面向“丝绸之路经济带”其他地区和国家开放的一个重要窗口ꎮ 加快发展霍尔果斯经济建

设和口岸配套设施建设有助于加强中哈两国的联系和往来ꎬ 促进边界的屏蔽效应向中介效

应转化ꎬ 推动中哈各领域经济合作的开展ꎮ

一、 霍尔果斯口岸推进中哈跨境经济合作的现状

(一)跨境贸易合作

根据中国商务部网站统计数据ꎬ ２０１６ 年中国是哈萨克斯坦第二大出口市场和第一大

①

∗ 张彬ꎬ 武汉大学中国边界与海洋研究院教授ꎬ 国家领土主权与海洋权益协同创新中心研究员ꎻ 钟佳其ꎬ 武汉大学中

国边界与海洋研究院 ２０１４ 级硕士研究生ꎻ 湖北武汉 ４３００７２ꎮ
新华网: «习近平在纳扎尔巴耶夫大学的演讲(全文)»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１３￣０９ / ０８ / ｃ＿１１７２７３０７９􀆰
ｈｔｍ ꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ



进口来源地ꎬ 中哈双边货物进出口额为 ７８􀆰 ８ 亿美元ꎬ 其中哈萨克斯坦向中国的出口额为

４２􀆰 １ 亿美元(占哈萨克斯坦出口总额 １２􀆰 ８％)ꎬ 哈萨克斯坦从中国的进口额为 ３６􀆰 ７ 亿美元

(占哈萨克斯坦进口总额 ２３􀆰 ６％)ꎮ① 其他各年份的数据根据驻哈萨克斯坦使馆经商参处的

相关资料整理ꎬ 见表 １ꎮ

表 １　 ２００６—２０１６ 年中哈贸易额

年份
双边贸易额

(亿美元)

占哈贸易总额

比重

哈对中出口额

(亿美元)

占哈出口

额比重

哈从中进口额

(亿美元)

占哈进口额

比重

２００６ ５５􀆰 １７４ ３５􀆰 ９２５ ９􀆰 ４％ １９􀆰 ２４９ ８􀆰 １％

２００７ ９１􀆰 ４６９ ５６􀆰 ３９６ １１􀆰 ８％ ３５􀆰 ０７３ １０􀆰 ７％

２００８ １２２􀆰 ４２ ７６􀆰 ７６６ １０􀆰 ８％ ４５􀆰 ６５ １２􀆰 ０％

２００９ ９４􀆰 ５９ ５８􀆰 ８９ １３􀆰 ６％ ３５􀆰 ７ １２􀆰 ６％

２０１０ １４０􀆰 ９ １０１􀆰 ２ １７􀆰 １％ ３９􀆰 ６ １３􀆰 ３％

２０１１ ２１３􀆰 １ １６􀆰 ９％ １６２􀆰 ９ １８􀆰 ５％ ５０􀆰 ２１ １３􀆰 ２％

２０１２ ２１７ １６􀆰 ３％ １４２ １６􀆰 ５％ ７４ １６􀆰 １％

２０１３ ２２５􀆰 ２７ １７􀆰 １％ １４３􀆰 ３４ １７􀆰 ４％ ８１􀆰 ９３ １６􀆰 ８％

２０１４ １７１􀆰 ８２ １７􀆰 ２％ ９８􀆰 １５ １３􀆰 ４％ ７３􀆰 ６７ ２７􀆰 ５％

２０１５ １０５􀆰 ６７ １３􀆰 ９％ ５４􀆰 ８４ １２􀆰 ０％ ５０􀆰 ８ １６􀆰 ８％

２０１６ ７８􀆰 ８ １６􀆰 ２％ ４２􀆰 １ １２􀆰 ８％ ３６􀆰 ７ ２３􀆰 ６％

　 　 资料来源: 根据驻哈萨克斯坦使馆经商参处资料整理ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /

哈萨克斯坦对中国的出口产品结构高度集中ꎬ ２０１６ 年哈萨克斯坦排前三类的贱金属

及其制品、 矿产品、 化工产品分别占哈萨克斯坦对中国出口总额的 ４０􀆰 １％、 ３５􀆰 ５％和

１９􀆰 ７％ꎮ 哈萨克斯坦从中国进口的主要产品为机电产品、 贱金属及其制品、 塑料橡胶ꎬ 分

别占进口总额的 ４３􀆰 ４％、 １４􀆰 ８％和 ７􀆰 ３％ꎮ② 哈萨克斯坦轻工业较不发达ꎬ 需从中国进口

具有价格优势的日用消费品ꎬ 而中国能源需求较大ꎬ 需从哈萨克斯坦进口资源型产品ꎬ 两

国资源禀赋优势互补ꎬ 具有广阔的贸易合作空间ꎮ
霍尔果斯口岸地处欧亚经济板块的中心位置ꎬ 距离哈萨克斯坦阿拉木图 ３７８ 公里ꎬ 距
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①

②

中国商务部网站: «２０１６ 年 １２ 月哈萨克斯坦贸易简讯»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｃｏｕｎｔｒｙｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗ / ｖｉｅｗ１１０２０９􀆰 ａｓｐ?
ｎｅｗｓ＿ｉｄ＝ ５２９１２ꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ
中国商务部网站: « ２０１６ 年哈萨克斯坦货物贸易及中哈贸易概况»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｃｏｕｎｔｒｙｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｒｅｃｏｒｄ /
ｖｉｅｗ１１０２０９􀆰 ａｓｐ? ｎｅｗｓ＿ｉｄ＝ ５２８４３ ꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ



新疆伊犁州首府伊宁市 ９０ 公里ꎮ① 阿拉木图是哈萨克斯坦最大的城市、 前首都ꎬ 是哈萨

克斯坦的金融、 贸易、 教育中心ꎬ 经济发达ꎬ 是中国与哈萨克斯坦对外贸易合作的重要据

点ꎮ 霍尔果斯口岸对外 １０００ 公里半径内是中亚地区的人口稠密区ꎬ 有着广阔的市场和较

大的经济发展空间ꎮ 随着“一带一路”经济带建设进程的加快ꎬ 连接欧亚的铁路网络拉近

了中国与欧洲市场的距离ꎬ 市场空间和辐射范围进一步扩大ꎮ
霍尔果斯口岸是中哈货物贸易运输的重要通道ꎬ 是国道 ３１２ 线、 连霍高速公路和精伊

霍铁路的最西端ꎬ ２０１６ 年霍尔果斯进出口货运量达 ２６００ 万吨ꎮ② 霍尔果斯铁路于 ２０１２ 年

１２ 月开通ꎬ 成为连接中亚地区的又一条交通大动脉ꎬ 据霍尔果斯海关统计ꎬ 截止到 ２０１６ 年

４ 月ꎬ 铁路口岸进出境货物总量达 ２５８􀆰 ４８ 万吨ꎮ③ 霍尔果斯铁路口岸的开放为铁路沿线地区

的经济发展提供了运力保障ꎬ 为中哈两国的贸易往来和经济合作提供了更便捷的渠道ꎮ
霍尔果斯口岸建有中哈霍尔果斯国际边境合作中心ꎬ 中心内可以进行贸易洽谈、 商品

展示和销售、 举办各类区域性国际经贸洽谈会ꎬ 并提供仓储运输、 金融等服务ꎮ 合作中心

享受特殊的政策优惠ꎬ 如进入中心的基础设施建设物资和区内设施自用设备享受退税、 免

税政策等ꎮ 随着“丝绸之路经济带”倡议的提出ꎬ 霍尔果斯的地位愈加凸显ꎬ 发展前景广

阔ꎬ 越来越多的企业在霍尔果斯找到商机ꎮ 合作中心先后举办了首届国际进出口商品展销

会、 首届旅游商品展览会暨轻纺产品展销会、 首届中亚农牧机械博览会暨机电产品展销会

等ꎬ 有效促进了中哈跨境贸易合作ꎮ
(二)跨境能源合作

哈萨克斯坦经济以石油、 天然气、 采矿、 煤炭和农牧业为主ꎬ 加工工业和轻工业相对

落后ꎮ 目前ꎬ 哈萨克斯坦国家储备资金的 ９０％以上来自能源出口ꎬ 其已探明的燃料能源

储量在国际上占有重要地位ꎬ 其中铀储量排名第 ２ 位ꎬ 煤炭排名第 ７ 位ꎬ 碳氢化合物排名

第 １２ 位ꎮ④ 哈萨克斯坦虽然产原油ꎬ 但工业底子薄弱ꎬ 炼油技术欠缺ꎬ 哈方希望借助中

国的资金和技术ꎬ 打造自己的原油加工产业ꎮ 目前ꎬ 中石油和中石化帮助哈方实施炼油厂

改造和原油加工项目ꎬ 在油气田勘探开发、 油气原油管道扩建和运营、 炼化厂现代化改造

等领域都有密切合作ꎮ
中亚天然气管道 Ｃ 线从霍尔果斯经过ꎬ 于 ２０１４ 年 ５ 月投产运行ꎮ 中亚天然气管道分

Ａ、 Ｂ、 Ｃ、 Ｄ 四条线ꎬ 其中 Ａ、 Ｂ 两线起于阿姆河右岸的土、 乌边境ꎬ 经乌兹别克斯坦中

部和哈萨克斯坦南部ꎬ 从阿拉山口入境ꎬ 与西气东输二线相连接ꎻ Ｃ 线起于土、 乌边境的
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霍城在线: «霍尔果斯口岸»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｈｕｏｃｈｅｎｇ􀆰 ｃｃｏｏ􀆰 ｃｎ / ｂｅｎｄｉ / ｉｎｆｏ￣７３３５６􀆰 ｈｔｍｌ ꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
中国新闻网: «新疆«２０１６ 年新疆霍尔果斯口岸进出口货运量达 ２６００ 万吨»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｊ􀆰 ｃｈｉｎａｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｊｉｎｇｊｉ /
２０１７０１１６ / ７９３０􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ
中国交通新闻网: «新疆霍尔果斯铁路口岸正式开放»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｚｇｊｔｂ􀆰 ｃｏｍ / ｔｉｅｌｕ / ２０１６￣０６ / ２９ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿８８０７７􀆰 ｈｔｍ ꎬ 登

录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ
驻哈萨克经商参处网站: «哈萨克斯坦能源综述: 储备、 开采和投资»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｚｔｄｙ /
２０１５１１ / ２０１５１１０１１９１２４２􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ



格达伊姆ꎬ 经乌兹别克斯坦、 哈萨克斯坦ꎬ 从霍尔果斯口岸入境ꎬ 与西气东输三线相连

接ꎻ Ｄ 线气源为土库曼斯坦复兴气田ꎬ 途经乌兹别克斯坦、 塔吉克斯坦、 吉尔吉斯斯坦进

入我国新疆南部ꎬ 与规划中的西气东输五线相连接ꎮ Ａ、 Ｂ、 Ｃ 三线已通气ꎬ Ｄ 线正在建

设中ꎮ① 哈萨克斯坦境内段的工程项目于 ２０１５ 年 １１ 月 ３０ 日全部竣工ꎬ 哈国境内单线全长

约 １３００ 公里ꎬ Ａ、 Ｂ、 Ｃ 三条干线年输气能力达 ５５０ 亿立方米ꎮ② ２０１５ 年霍尔果斯自中亚

进口的管输天然气达到 ３０５􀆰 ６２ 亿立方米、 ２１９２􀆰 ２６ 万吨ꎬ 霍尔果斯能源大通道战略地位

进一步凸显ꎮ③ 中哈油气管道合作为中国带来了经济发展所需的能源ꎬ 管道的建设也拉动

了哈萨克斯坦的经济发展ꎬ 增加了当地居民就业和政府税收ꎬ 推动了哈萨克斯坦的管道

业、 天然气业的发展ꎮ 管道的建成还可满足沿线哈东南部主要用气地区的天然气消费需

求ꎬ 从而改变天然气的供应格局ꎬ 实现天然气供应多元化ꎮ④ 中哈油气管道的合作实现了

共赢共荣ꎬ 也为“丝绸之路经济带”区域合作提供了经验和借鉴ꎮ
(三)跨境金融合作

中哈跨境金融合作主要有签署货币互换协议、 实现两国货币直接汇兑和推动跨境贸易

本币结算ꎮ ２０１１ 年 ６ 月 １３ 日ꎬ 中国人民银行与哈萨克斯坦国家银行签署了金额为 ７０ 亿

元人民币的双边本币互换协议ꎮ⑤ ２０１１ 年 ６ 月ꎬ 中国银行新疆分行实现哈萨克斯坦货币坚

戈现汇挂牌交易ꎮ⑥ ２０１２ 年 ４ 月ꎬ 哈萨克斯坦人民银行开通人民币结算业务ꎮ⑦ ２０１４ 年 ９
月ꎬ 哈萨克斯坦证券交易所开始实施人民币与坚戈的直接交易ꎮ⑧ 这些金融合作促进了中

哈两国贸易和投资的便利化ꎬ 满足了两国不断增长的贸易需求ꎮ
在推动人民币与坚戈直接汇兑业务方面霍尔果斯起着带头和示范作用ꎮ ２０１３ 年 ９ 月ꎬ

中国银行在新疆首次推出人民币与坚戈直接汇率项下的现钞兑换业务的两个地区就是乌鲁
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①

②
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④

⑤

⑥

⑦

⑧

中国石油新闻中心: «中亚天然气管道累计输气突破 １０００ 亿方»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎｐｃ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｓｙｓｔｅｍ / ２０１４ / １１ / １８ /
００１５１６２６４􀆰 ｓｈｔｍｌ ꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ
驻哈萨克经商参处网站: «中国—哈萨克斯坦天然气运输管道 Ｃ 线项目投运»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｚｘｈｚ / ｔｚｗｌ / ２０１５１２ / ２０１５１２０１２０２７０２􀆰 ｓｈｔｍｌ ꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ
新华网新疆频道: «伊宁: 霍尔果斯能源大通道战略地位凸显»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｊ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ２０１６￣０１ / １５ / ｃ ＿
１１１７７９１７３１􀆰 ｈｔｍꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ
人民网: «中国石油在中亚之管道篇: 油气管道奠格局»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｅｎｅｒｇｙ􀆰 ｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｎ / ２０１４ / １１１５ / ｃ７１６６１￣
２６０３１１４４􀆰 ｈｔｍｌ ꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
中新 网: « 中 哈 签 署 ７０ 亿 元 人 民 币 双 边 本 币 互 换 协 议 »ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｆｏｒｔｕｎｅ / ２０１１ / ０６￣１３ /
３１０８２７０􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
新华网: «中国银行在新疆首推哈萨克斯坦坚戈现汇挂牌交易业务»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｊ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ２０１１￣０６ / ２９ /
ｃｏｎｔｅｎｔ＿２３１２１１８８􀆰 ｈｔｍꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
中国商务部网站: «哈萨克斯坦银行自 ４ 月 １５ 日起开通人民币结算业务»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａａｒｔｉｃｌｅ / ｉ /
ｊｙｊｌ / ｍ / ２０１２０４ / ２０１２０４０８０８４２７３􀆰 ｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
新华网: «人民币在哈萨克斯坦开始挂牌交易»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１４￣０９ / ２６ / ｃ＿１２７０３８９８３􀆰 ｈｔｍꎬ 登

录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ



木齐和霍尔果斯ꎮ① ２０１６ 年 ７ 月 ２２ 日中国首笔坚戈差额交割远期外汇买卖在霍尔果斯办

理ꎬ 实现了新疆差额交割远期外汇买卖业务零的突破ꎮ② 截至 ２０１６ 年 ８ 月末ꎬ 霍尔果斯

辖区银行累计办理边贸进出口坚戈收付汇 ８􀆰 ０５ 亿坚戈ꎬ 其中出口收入 ２􀆰 ８５ 亿坚戈ꎬ 进口

支付 ５􀆰 ２ 亿坚戈ꎮ③

中哈霍尔果斯国际边境合作中心是我国首个“边境之内、 海关之外”的离岸人民币金

融业务试点区ꎮ 合作中心内银行、 企业可享受优惠的离岸人民币政策: 合作中心内银行可

以直接到境外融资ꎬ 发放贷款ꎬ 且创新人民币存贷款业务可参照境外金融市场利率确定ꎻ
合作中心内注册的境内企业可以在境外直接融资ꎬ 且人民币境外融资额度不设上限ꎮ④ 合

作中心还可开展人民币与中亚国家货币挂牌、 计价、 兑换、 结算业务ꎮ⑤ 合作中心内特殊

的金融政策使银行和企业有了从人民币离岸市场融入低成本的人民币资金的融资通道ꎬ 有

助于吸引企业和金融机构来此集聚ꎬ 促进霍尔果斯经济发展和中哈金融合作进程ꎮ
(四)跨境投资合作

中哈之间的投资合作以直接投资为主ꎬ 据欧亚开发银行一体化研究中心统计数据ꎬ
２００９ 年至 ２０１３ 年中国累计向哈直接投资 ２２５􀆰 ７ 亿美元ꎮ⑥ 中国对哈直接投资主要分布在

第二产业和第三产业ꎬ 第二产业的直接投资主要集中在采矿工业、 建筑业和加工工业ꎬ
２０１２ 年采矿工业的投资额为 ２８􀆰 ４ 亿美元ꎬ 建筑业的投资额为 ６􀆰 ８２ 亿美元ꎻ 第三产业的

直接投资主要是在批发和零售业、 交通运输和仓储业、 商务服务业ꎬ 占第三产业中国投资

总数的 ４８％ꎮ⑦

中国对哈萨克斯坦的间接投资主要是中国政策性银行给哈萨克斯坦提供的项目融资ꎬ
例如中国进出口银行于 ２０１２ 年 ６ 月向阿特劳炼油厂提供 １１􀆰 ３ 亿多美元贷款用于建设原油

深加工厂、⑧ 中国开发银行于 ２０１２ 年 １２ 月为别涅乌￣希姆肯特天然气管道有限责任公司提
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⑤
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⑧

和讯网: «乌鲁木齐和霍尔果斯均可以用人民币兑换坚戈现钞»ꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /
ｎｅｗｓ􀆰 ｈｅｘｕｎ􀆰 ｃｏｍ / ２０１３￣１０￣３１ / １５９２５０９８９􀆰 ｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
伊犁政府网: «全国首笔坚戈差额交割远期外汇买卖在霍尔果斯成功办理»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｊｙｌ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｉｎｆｏ / １０６８ /
１０１１１９􀆰 ｈｔｍꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
伊犁党建网: «中哈霍尔果斯国际边境合作中心跨境人民币创新业务取得新进展»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｙｌ􀆰 ｘｊｋｕｎｌｕｎ􀆰 ｃｎ / ｂｘｍｓ / ｊｊ /
２０１６ / ５４５３０２０􀆰 ｈｔｍꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ
证券时报网: «孙璐璐: 金融新政落地霍尔果斯促产融结合»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｅｐａｐｅｒ􀆰 ｓｔｃｎ􀆰 ｃｏｍ / ｐａｐｅｒ / ｚｑｓｂ / ｈｔｍｌ / ｅｐａｐｅｒ /
ｉｎｄｅｘ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿７３４２０２􀆰 ｈｔｍ? ｆｉｎꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
伊犁政府网: «关于推进中哈霍尔果斯国际边境合作中心跨境人民币创新业务试点工作的意见»ꎬ ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｘｊｙｌ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｉｎｆｏ / １０６９ / ４８２９８􀆰 ｈｔｍꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
中国驻哈萨克经商参处网站: «近 ５ 年中国累计向哈投资 ２２５􀆰 ７ 亿美元»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１４１２ / ２０１４１２００８４１７２３􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ
黄庐进ꎬ 阮安: «中国对哈萨克斯坦直接投资的现状与特点» ꎬ «中国商论»２０１３ 年第 １０ 期ꎬ 第 ９４—９５ 页ꎮ
中国驻哈萨克斯坦使馆经商参处: «中国进出口银行 １１ 亿美元助阿特劳炼厂建原油深加工综合体»ꎬ ｈｔｔｐ: / /
ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１２０６ / ２０１２０６０８１６７１９６􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ



供 １８ 亿美元贷款用于天然气管线的修建、① 中国进出口银行于 ２０１５ 年为哈萨克斯坦国家

公路公司提供 ２５ 亿美元贷款用于哈公路改造项目②等ꎮ ２０１０ 年 ９ 月哈萨克斯坦开始对中

国进行间接投资ꎬ “ＳＫ 基金”(哈最大的国有资产管理机构)在北京设立了驻京办事处ꎬ 与

中国机构和企业在油气勘探开采、 核能及非资源领域等方面都展开了合作ꎮ③

中哈霍尔果斯国际边境合作中心是促进中哈跨境投资合作的良好平台ꎬ ２０１０ 年 １０ 月

２８ 日ꎬ 新疆成为我国首个开展跨境直接投资人民币结算试点的省区ꎮ④ ２０１３ 年 ８ 月 ９ 日ꎬ
中哈霍尔果斯国际边境合作中心成为我国首个“境内关外”的离岸人民币金融业务试点区ꎮ⑤

优惠的金融政策已吸引“工农中建交”５ 家大型银行业分支机构入驻合作中心ꎮ⑥ ２０１３ 年 ９
月 ３ 日召开的第三届中国—亚欧博览会金融合作论坛上ꎬ ６ 家金融机构与入驻合作中心的

苏新置业、 义乌国际商贸城等企业签订了信贷协议ꎬ 共达成 ３５ 个跨境人民币创新业务方

面的合作意向协议ꎬ 跨境人民币融资意向金额总计 ７９􀆰 １ 亿元ꎮ⑦

(五)跨境旅游合作

随着“一带一路”倡议的提出ꎬ 哈萨克斯坦作为“丝绸之路”国家的战略地位愈加凸显ꎮ

中国与哈发展旅游业合作对打通人员往来、 边贸合作、 促进基础设施和服务行业建设都有

着重要意义ꎮ 在大的战略背景下ꎬ 我国政府出台了一系列政策支持中哈跨境旅游合作的发

展ꎬ 如“三日免签”政策、 “落地签”政策、 中国公民赴哈旅游团签政策等ꎮ ２０１７ 年世博会

将在哈萨克斯坦首都阿斯塔纳举行ꎬ 哈萨克斯坦世博会国家公司已与中国国际旅行总社签

署合作备忘录ꎮ 哈萨克斯坦也将于 ２０１７ 年举办中国旅游年ꎬ 借助世博会的举办吸引中国

游客ꎮ
在“一带一路”背景下ꎬ 霍尔果斯依托政策支持也积极开展跨境旅游合作ꎮ ２０１４ 年 １２

月 ２５ 日ꎬ 霍尔果斯举办了以“丝路冬韵、 相约国门”为主题的首届中哈冰雪文化旅游节ꎮ
２０１６ 年 １ 月 １０ 日ꎬ 第二届中哈国际冰雪文化旅游节以“时尚之旅ꎬ 魅力之都”为主题再次

举办ꎮ 为期 ２ 个月的第三届中哈国际冰雪文化旅游节也于 ２０１６ 年 １２ 月 ３０ 日启动ꎮ 冰
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中国驻哈萨克斯坦使馆经商参处: «中国开发银行将为别涅乌￣希姆肯特天然气管道建设项目提供 １８ 亿美元贷款»ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１２１２ / ２０１２１２０８４８７３７４􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
中国驻哈萨克斯坦使馆经商参处: «２０１５ 年哈萨克斯坦公路公司拟利用 ２５ 亿美元中国进出口银行贷款用于公路改

造»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１５０６ / ２０１５０６０１００２７４１􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
高丽: «丝绸之路经济带视角下的中哈金融合作研究»ꎬ «新疆财经大学学报»２０１６ 年第 ３ 期ꎬ 第 １６—２３ 页ꎮ
人 民 网: « 新 疆 启 动 跨 境 贸 易 与 投 资 人 民 币 结 算 试 点 工 作 »ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｐｏｌｉｔｉｃｓ􀆰 ｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ＧＢ / １４５６２ /
１３０８４４８０􀆰 ｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
霍尔果斯政务网: «中哈霍尔果斯国际边境合作中心人民币创新业务试点获批»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｊｈｅｇｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｘｉｎｘｉ /
ｇｏｎｇｋａｉ / ｚｈｅｎｇｆｕ / １１８５􀆰 ｈｔｍｌꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
霍尔果斯政务网: «中哈霍尔果斯国际边境合作中心建设情况»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｊｈｅｇｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｈｚｚｘｊｓ / ｘｉａｎｇｍｕ /
３０６７􀆰 ｈｔｍｌ ꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ
霍尔果斯政务网: «中哈霍尔果斯国际边境合作中心建设情况»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｊｈｅｇｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｈｚｚｘｊｓ / ｘｉａｎｇｍｕ /
３０６７􀆰 ｈｔｍｌ ꎬ 登录时间: ２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ



雪文化节的举办填补了霍尔果斯冬季旅游的空白ꎬ 将政策优势转变为促进双边更好更快

发展的经济优势ꎬ 打响了霍尔果斯边境旅游品牌ꎬ 为中哈跨境旅游合作模式提供了良好

借鉴ꎮ
２０１６ 年 ２ 月 １８ 日ꎬ 霍尔果斯口岸实现“落地签”ꎬ 成为西北地区第一个实现落地签证

的陆路口岸ꎮ① 经口岸入出境的第三国公民、 商务考察人员可直接在霍尔果斯办理口岸落

地签证手续ꎬ 有效促进了边境小额贸易、 跨境交流合作和跨境旅游业的发展ꎮ 开办落地签

至 ６ 月 ３０ 日ꎬ 霍尔果斯累计为来自哈萨克克斯坦、 乌兹别克斯坦等中亚国家的 ３０００ 个团

１ 万多人次办理了签证ꎬ 接待国内外游客 １３３􀆰 ９ 万人次ꎬ 同比增长 ４７􀆰 ７％ꎮ②

二、 霍尔果斯口岸推进中哈跨境经济合作面临的问题

(一)口岸基础设施不完善

霍尔果斯口岸地处边陲ꎬ 相对中心城市经济较为落后ꎬ 产业基础较为薄弱ꎬ 基础设施

较为滞后ꎮ ２０１４ 年 ６ 月霍尔果斯建市ꎬ 口岸城市化还在建设中ꎬ 医院、 学校等配套设施

不够完善ꎬ 对资金、 技术、 人才等要素的吸引力较弱ꎬ 一些项目推进的难度较大ꎬ 企业在

口岸集聚的动力不足ꎮ 在道路方面ꎬ 口岸连接周边城市的公路只有一条ꎬ③ 交通不便导致

口岸与周边城市的联动效应减弱ꎬ 周边城市发展很难带动口岸的发展ꎮ 在管理方面ꎬ 霍尔

果斯还存在兵、 地融合不够的问题ꎬ 地方政府和兵团各自为政ꎬ 对城市建设没有统一规

划、 融合发展ꎬ 造成产业布局不衔接、 建设效率低下等问题ꎮ④ 在金融基础设施方面ꎬ 中

哈间互设金融机构较少ꎬ 跨境人民币业务发展成效缓慢ꎮ
霍尔果斯基础设施和经济建设的滞后影响了其在中哈跨境经济合作中物流中心和交通

枢纽作用的发挥ꎬ 减弱了霍尔果斯在中哈边界上的中介作用ꎮ
(二)合作中心建设进程缓慢

早在 ２００４ 年ꎬ 中哈两国就已签署协议建立“霍尔果斯国际边境合作中心”ꎬ 但在建设

过程中ꎬ 双方的积极性有很大差异ꎮ 中方一直在努力推进合作中心的建设ꎬ 基础设施和中

方区域的规划和建设已有一定成效ꎬ 运转良好ꎬ 但是哈方区域建设进程十分缓慢ꎬ 哈方于

２０１２ 年才开始投资建设ꎮ 一方面受全球金融危机的影响哈方建设资金短缺ꎬ 而合作中心

的项目建设周期长、 回报慢ꎬ 降低了哈方对合作中心建设的积极性ꎻ 另一方面ꎬ 哈萨克斯

坦虽然矿产品和农产品资源丰富ꎬ 但轻工产业较不发达ꎬ 为了维护本国轻工产业的发展ꎬ
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防止中国廉价商品冲击本国市场和产业链ꎬ 哈政府更倾向于抵制中国轻工产品的涌入ꎬ 因

此建设合作中心的意愿并不强烈ꎮ
合作中心哈方区域建设的滞后ꎬ 限制了合作中心在中哈跨境经济合作中的作用ꎬ 合作

中心的功能没有得到最大程度的利用ꎮ
(三)合作中心法律制度欠缺

中哈两国政府就霍尔果斯国际边境合作中心专门签署的双边协议主要有三个ꎬ 分别是

«中华人民共和国政府和哈萨克斯坦共和国政府关于建立“霍尔果斯国际边境合作中心”的
框架协议»、 «中华人民共和国政府和哈萨克斯坦共和国政府关于霍尔果斯国际边境合作

中心活动管理的协定»和«管理协定补充修订议定书»ꎮ 但是这三个协议的规定都较为笼

统ꎬ 属于框架性的法律文件ꎬ 缺乏详细的、 明确的、 具体的规则ꎬ 过于原则化ꎬ 无外部强

制力和约束力ꎬ 只能单纯依赖当事国善意履行ꎮ① 在国内法方面ꎬ 根据«框架协议»的规

定ꎬ 中方区域和哈方区域分别由两国各自的授权管理机构ꎬ 依据各国现行法律实行司法管

辖和行政管理ꎮ 因此ꎬ 国内法是仅在各方区域内适用ꎮ 两国都没有专门的跨境经济合作区

立法ꎬ 都是以政策、 文件的形式来调整跨境经济活动ꎬ② 但是政策和文件具有多变性和不

稳定性ꎬ 增加了跨境贸易、 企业投资的风险成本ꎮ
合作中心的立法还处于初级阶段ꎬ 造成管理机制不完善ꎬ 发展方向不明确ꎬ 使一些企

业仍处于观望状态ꎬ 企业集聚的动力不足ꎬ 给中哈跨境经济合作带来一定阻碍ꎮ
(四)霍尔果斯旅游服务业落后

目前ꎬ 霍尔果斯旅游产品比较单一ꎬ 主要的旅游产品只有界碑、 国门、 免税店等ꎬ 项

目较少ꎬ 游客停留的时间较短ꎬ 而交通基础设施比较落后ꎬ 赴景点需要长途乘车ꎬ 导致游

客的时间成本增高ꎮ 霍尔果斯宾馆、 酒店规模较小ꎬ 档次较低ꎬ 星级酒店较少ꎬ 配套设施

不够健全ꎬ 旅游服务人员较欠缺ꎬ 不能满足游客的需求ꎮ 霍尔果斯还缺乏国际旅游企业ꎬ
不具备国际经营的能力ꎬ③ 跨境旅游合作往往靠政府推动ꎬ 企业参与的主动性不强ꎮ

旅游设施和服务的落后制约了霍尔果斯人流量和知名度的提升ꎬ 限制了旅游业对经济

的带动作用ꎬ 削弱了霍尔果斯对中哈跨境旅游合作的推动作用ꎮ
(五)欧亚经济联盟的影响

２０１４ 年 ５ 月 ２９ 日ꎬ 俄罗斯、 白俄罗斯和哈萨克斯坦三国在关税同盟的基础上建立了

欧亚经济联盟ꎮ 欧亚经济联盟的成立ꎬ 使联盟成员国经济联系更加紧密ꎬ 一体化程度进一

步加深ꎬ 使得中国企业和产品进入其市场更加困难ꎮ 在能源合作方面ꎬ 联盟会增强其成员
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国在合作问题上同中国进行议价的能力ꎮ 由于欧亚经济联盟与我国“丝绸之路经济带”战
略的覆盖地区有重叠部分ꎬ 在政治经济利益等方面存在利益冲突ꎬ 欧亚经济联盟的发展ꎬ
将增加我国“丝绸之路经济带”战略向西推进的难度ꎮ①

三、 推进中哈跨境经济合作的对策建议

(一)加强口岸基础设施建设

霍尔果斯口岸应加强基础设施和医院、 学校等配套设施建设ꎬ 加快口岸城市化发展步

伐ꎬ 吸引高素质人才和高质量企业入驻ꎮ 在道路联通方面ꎬ 应加强与周边城市的联通ꎬ 加

强政府、 机构间沟通交流ꎬ 促进城市间联动发展ꎮ 在管理方面ꎬ 应明确各部门职责ꎬ 科学

定位ꎬ 合理分工ꎬ 统一规划ꎬ 加快兵地融合ꎬ 实现优势整合ꎬ 功能互补ꎮ 在金融基础设施

方面ꎬ 应积极与哈方政府和金融机构合作ꎬ 放宽金融机构互设准入限制ꎬ 加强跨境人民币

创新业务发展ꎬ 推进合作中心人民币离岸金融港建设ꎮ
(二)推进合作中心哈方区域建设

为提升哈方建设合作中心的积极性ꎬ 我国政府、 企业应到哈重要城市考察、 交流、 学

习ꎬ 寻求利益共同点ꎬ 寻求共同发展的领域和项目ꎬ 达成友好合作关系ꎬ 形成合作的常态

机制ꎮ 应进一步加强合作中心内招商引资和公共设施建设ꎬ 使合作中心发挥更大的媒介作

用ꎬ 使哈方看到商机和发展潜力ꎮ
(三)推进合作中心法律制度建设

在合作中心的法律建设问题上ꎬ 两国政府应加强交流沟通ꎬ 尽早制定出更完善、 更具

体的法律制度ꎬ 为合作中心的长远和进一步发展作好制度保障ꎮ 具体来说ꎬ 合作中心应建

立一个由两国人员组成的统一的管理机构ꎬ 并制定统一的运行制度ꎬ 建立争端与纠纷解决

机制ꎬ 如设立中哈霍尔果斯仲裁委员会ꎬ 对承认和执行仲裁裁决作出具体规定ꎮ
(四)提升霍尔果斯旅游服务水平

旅游产品和旅游服务的提升可以促进人员往来ꎬ 带动口岸经济发展ꎮ 霍尔果斯应利用

独特的地缘优势ꎬ 开发疆内游、 跨境游等丰富多样的旅游产品ꎬ 整合旅游资源ꎬ 增强旅游

线路的吸引力ꎮ 应加强服务人才培养ꎬ 提高从业人员文明素质ꎬ 引进国际旅游企业ꎬ 规范

旅游服务行业规则ꎬ 加强宾馆、 酒店等服务设施建设ꎬ 加快旅游集散中心、 旅游服务中心

和旅游交通系统建设ꎮ
(五)加强与欧亚经济联盟的战略对接

在推动丝绸之路经济带建设上ꎬ 欧亚经济联盟成员国与我国已达成合作共识ꎬ 签署了

一些协议ꎬ 如«中国商务部与白俄罗斯经济部关于共建“丝绸之路经济带”合作议定书»(２０１４
年 １２ 月 ２２ 日签署)、 «中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建设与欧亚经济
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联盟建设对接合作的联合声明»(２０１５ 年 ５ 月 ８ 日签署)ꎬ 但是目前签订的协议都是方向性

的、 声明性的文件ꎬ 具体的合作内容和对接方式还未确定ꎮ 因此我国应确定中国丝绸之路

经济带与欧亚经济联盟对接的优先合作领域ꎬ 如交通运输基础设施建设领域ꎬ 促进贸易和

投资便利化领域ꎬ 加强产能合作和金融合作领域等ꎬ 并建立长效的对话与合作机制ꎮ
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